KOLLEGIET

FOR SVENSK BOLAGSSTYRNING

Yttrande avseende promemoria DS 2006:15 " Intern styrning och kontroll i
staten — Forslag till ett gemensamt ramverk”

Kollegiet for Svensk Bolagsstyrning har beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerade prome-
moria och vill med anledning darav anféra foljande. Kollegiets ansvarsomrade avser bolags-
styrning av noterade bolag. | detta ingar normer relaterade till omradet intern kontroll avseen-
de den finansiella rapporteringen. Kollegiet har i sitt arbete med dessa fragor vunnit erfaren-
heter som till del kan vara till nytta vid utformningen av en férordning om intern styrning och
kontroll vid statliga myndigheter.

Sammanfattning
Kollegiet anser:

e att forordningen inte bor utformas sa att den stéller krav pa ett externt rapporterat varde-
omdome betraffande den interna kontrollen

e att den externa rapporteringen fran myndigheter i stallet bor bygga pa en vidareutvecklad
transparens betraffande hur respektive myndighet organiserat den interna styrningen och
kontrollen samt hur detta arbete bedrivs och utvecklas anpassat till den specifika verk-
samheten,

e att forordningen, for det fall den utformas sa att myndighetsledningen externt skall avge
ett vardeomdome betraffande den interna kontrollen, inte tillats trada i kraft forran ett
genomarbetat normsystem utvecklats mot vilket samtliga berérda myndigheter kan mata
och vardera nivan pa den interna kontrollen. Normsystemet bér utvéarderas och testas
innan det anvands. Likasa bor erforderlig utbildning genomforas, allt for att medverka till
en kvalitativ och enhetlig tillampning,

e ser det som positivt att forordningen i sin definition av begreppet intern kontroll ansluter
till vad som &r allmant vedertaget pa marknaden (COSO).

Kommentarer

Kollegiet beslutade 2006-09-05 att ga ut med tillampningsanvisningar betraffande Kodens
krav inom omradet intern kontroll (se bilaga).

Den stora nyheten i tillampningsanvisningarna ar att Kollegiet séger att styrelsen inte
behover avge ett vardeomddme betraffande hur val den interna kontrollen avseende den
finansiella rapporteringen har fungerat under det senaste rakenskapsaret.

Kollegiet har noterat att forslaget till statlig férordning innebar att myndighetsledningen
externt skall forsékra att den interna styrningen och kontrollen i alla delar ar betryggande,
dvs. l&mna ett vardeomdome.

Skall man ha vdrdeomddmen om intern kontroll i en extern rapportering behévs enligt
Kollegiets uppfattning tydliga kriterier mot vilka nivan pa den interna kontrollen kan stallas.
Styrelse och revisorer behdver ha ett normsystem att méta och rapportera mot, men det &r
ocksa viktigt for att investerare och andra intressenter skall kunna forsta utgangspunkterna i
den lamnade informationen. Vad géller publika bolag maste ett sadant normsystem vara
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internationellt férankrat och ha stor spridning, annars fungerar inte rapporteringen i ett inter-
nationellt perspektiv.

Det narmaste man kommer ett sddant normsystem inom den privata sektorn &r vad som
byggts upp i USA utifran ett omfattande och detaljerat regelverk framtaget baserat pa
tvingande lag, Sarbanes Oxley Act of 2002, Section 404. Men hér finns som bekant en bety-
dande kritik nér det galler avvagningen mellan nytta och kostnad.

Ett uttalande fran myndighetsledningen om att den interna styrningen och kontrollen i alla
delar &r betryggande innebar att uttalandet omfattar saval den finansiella rapporteringen,
effektiviteten i verksamheten som efterlevnad av lagar och regler.

Ett normsystem utifran resonemangen ovan att tillampa for statliga myndigheter behover
saledes ha en avsevard bredd, samtidigt det skall vara anpassat for de olika verksamhets-
inriktningar som forekommer inom myndighetssfaren. Normsystemet behdver exempelvis
kunna ta hand om fragestallningar som:

¢ vad konstituerar "betryggande”?
e vad menas med ”i alla delar”?
e hur ser de vasentlighetskriterier ut som anvénds i ledningens bakomliggande arbete?

e hur omfattande maste arbetet vara for att ge jamforbarhet mellan ledningarnas uttalande i
olika myndigheter?

| Europa bygger rapportfilosofin inom omradet intern kontroll, foretradesvis via lokal sjalv-
reglering, pa att skapa transparens kring de noterade bolagens system for intern kontroll. De
andringar i 4:e och 7:e bolagsdirektivet som nyligen beslutats speglar ocksa denna tanke.
Andringarna innebér att alla noterade bolag maste avge ett s k Corporate Governance State-
ment dar man beskriver bolagsstyrningsfragor inklusive intern kontroll och riskhantering.

Att informationen lamnas pa ett strukturerat och &ndamalsenligt satt ar vasentligt liksom att
relevanta forhallandena i det specifika foretaget lyfts fram. Kollegiet har darfor i tillamp-
ningsanvisningen sarskilt hanvisat till den vagledning som tagits fram av arbetsgrupper fran
Svenskt Naringsliv och FAR och som kom ut i oktober 2005.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Kollegiet att férordningen bor utformas sa att den
bygger pa en vidareutvecklad transparens i myndigheternas externa rapportering betraffande
intern styrning och kontroll men inte innefattar ett vardeomddme om dess effektivitet.

Stockholm den 28 september 2006
KOLLEGIET FOR SVENSK BOLAGSSTYRNING

Per Lekvall
Sekreterare

Bilaga

The Swedish Corporate Governance Board | Box 160 50 | 103 21 Stockholm | Sweden 2(2)

Office +46 8 506 126 06 | Fax +46 8 506 126 06 | info@corporategovernanceboard.se | www.corporategovernanceboard.se



